Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — ALLEGATO A Al RESOCONTI — SEDUTA DEL 16 APRILE 2014 — nN. 213

Omissis

La Camera,
premesso che:

le sempre pitl frequenti emergenze
derivanti da eventi calamitosi che hanno
colpito e colpiscono il territorio italiano,
senza distinzioni di aree geografiche, ri-
marcano le gravissime carenze del Paese
rispetto al tema del governo del territorio
e della prevenzione dei dissesti idrogeolo-
gici del medesimo;

oltre al danno economico e am-
bientale, frane, alluvioni, inondazioni ed
eventi sismici hanno prodotto anche una
drammatica contabilitd di perdite umane
non trascurabili;

a determinare tale situazione, oltre
al fattore puramente climatico o geologico,
ha contributo fortemente uno sconsiderato
depauperamento delle aree libere e natu-
rali causato da una urbanizzazione sel-
vaggia, sia urbana che indusitriale, che ha
colpito il territorio nazionale con incre-
menti degli insediamenti superiori anche
al 500 per cento rispetto ai primi anni del
dopoguerra;

oltre alla progressiva urbanizzazione,
I'esposizione al pericolo di dissesti del
nostro fragile territorio ¢ aggravata dal-
I'elevata densita della popolazione, dall’ab-
bandono ed il continuo disboscamento dei

terreni montani, dall'uso di tecniche agri-

cole poco rispettose dell’'ambiente e dalla
mancata manutenzione dei versanti e dei
corsi d’acqua;

a conferma della dimensione del
rischio idrogeologico, collegato anche al
consumo di suolo, vi € I'evidenza di alcuni
dati: si stima, infatti, che oltre 80 comuni
italiani su 100 sono interessati da una
situazione allarmante di dissesto idrogeo-
logico sul proprio territorio e che in zone
ad alto rischio vivono circa 6 milioni di
persone, mentre in quelle a rischio medio,
comunque preoccupante, sono ben 22 mi-
lioni, cio¢ pitt di un terzo della popola-
zione italiana;

sempre in tema di dati, si segnala
che, a partire dall'inizio del secolo, gli
eventi di dissesto idrogeologico gravi sono
stati oltre 4.000, provocando circa 12.600
morti, mentre il numero dei dispersi, dei
feriti e degli sfollati supera i 700 mila. In
totale le aree a elevato rischio sismico
sono circa il 44 per cento della superficie
nazionale (131 mila chilometri quadrati),
mentre quelle ad elevata criticita idrogeo-
logica rappresentano circa il 10 per cento
della superficie italiana (29.500 chilometri
quadrati);

secondo il primo rapporto Cresme-
Ance, il costo complessivo dei danni pro-
vocati in Italia da terremoti, frane e al-
luvioni, dal 1944 al 2012, ¢ stato pari a
242,5 miliardi di euro, circa 3,5 miliardi
allanno: il 75 per cento del totale, 181
miliardi, riguarda i terremoti, il restante
25 per cento, 61,5 miliardi, ¢ da addebi-
tare al dissesto idrogeologico;

ammonterebbero a soli 8,4 miliardi
di euro, secondo i dati diffusi dal Mini-
stero dell’ambiente e della tutela del ter-
ritorio e del mare, i finanziamenti statali
degli ultimi venti anni per politiche di
prevenzione ¢ di difesa del suolo; nello
stesso periodo sono stati spesi 22 miliardi
per riparare i danni causati da frane ed
alluvioni;

il ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare ha quan-
tificato in 1,2 miliardi di euro all’anno per
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20 anni il costo di un piano nazionale per
la sicurezza e la manutenzione del terri-
torio, e solo per mettere in sicurezza le
aree a pilt elevato rischio idrogeologico
servirebbero circa 11 miliardi, mentre am-
monterebbero a 40 miliardi di euro (68
per cento al Centro-Nord e 32 per cento al
Sud) i fondi necessari a mettere in atto gli
interventi previsti dai piani regionali per
I'assetto idrogeologico;

dal 1991 al 2011 risultano finan-
ziati interventi per circa 10 miliardi di
euro, meno di 500 milioni all’anno, per
I'80 per cento gestiti dal ministero del-
I'ambiente e della tutela del territorio e del
mare;

sempre secondo il citato rapporto,
in 10 anni (2002-2012) i bandi di gara per
lavori di sistemazione e prevenzione del
dissesto idrogeologico rappresentano, ri-
spetto all'intero mercato delle opere pub-
bliche, solo il 5 per cento per numero di
interventi e il 2 per cento per importi di
gara, con un ulteriore ridimensionamento
a partire dal 2007,

gia lo scorso giugno 2013 il Go-
verno si era impegnato, con l'accoglimento
delle mozioni presentate dai gruppi par-
lamentari, ad adottare iniziative finaliz-
zate a prevenire i rischi derivanti dal
dissesto idrogeologico;

nel novembre 2012 la Commissione
europea ha sollecitato la corretta applica-
zione della direttiva del Parlamento Eu-
ropeo e del Consiglio n. 2007/60/CE del 23
ottobre 2007, relativa alla valutazione e
alla gestione dei rischi di alluvioni, se-
condo la quale tutti gli Stati membri
devono svolgere, per ciascun distretto
idrografico una valutazione preliminare
del rischio di alluvioni. Compresa una
descrizione delle alluvioni significative av-
venute in passato, qualora si ipotizzi che,
in futuro, da eventi dello stesso tipo pos-
sano derivare notevoli conseguenze nega-
tive;

le risorse per la prevenzione del
dissesto idrogeologico potrebbero rinvenire
dal nuovo ciclo di programmazione euro-

pea 2014-2020 e tal fine la legge di sta-
bilita per il 2014 ha previsto che il Mini-
stro per la coesione territoriale, d’intesa
con 1 ministri interessati, destini una quota
parte delle risorse del Fondo per le poli-
tiche di coesione al finanziamento degli
interventi di messa in sicurezza del terri-
torio, di bonifica di siti di interesse na-
zionale e di altri interventi in materia di
politiche ambientali;

sempre la legge di stabilita per il
2014 ha destinato alle misure di riduzione
del rischio, tutela e recupero degli ecosi-
stemi e della biodiversitd le risorse esi-
stenti sulle contabilita speciali relative al
dissesto idrogeologico fino a 600 milioni di
euro, pitt 804,4 milioni di risorse dalle
delibere Cipe n. 6 del 2012 e n. 8 del 2012
del 20 gennaio 2012;

ogni intervento ed ogni piano di
azione per la prevenzione del dissesto
idrogeologico & destinato a fallire senza il
pieno coinvolgimento degli enti locali sia
per la diretta conoscenza del territorio e
sia perché sono coloro che vengono a
trovarsi in prima linea in caso di evento
calamitoso,

impegna il Governo:

ad adottare 1iniziative, nell’ambito
delle proprie competenze e nel rispetio
delle competenze attribuite alle regioni e
agli enti locali dalla legislazione vigente,
anche di natura economica, finalizzate alla
predisposizione di un piano straordinario
di manutenzione dei versanti montani;

a verificare, a oltre 4 anni dall’avvio
del piano nazionale straordinario per la
mitigazione del rischio idrogeologico, lo
stato di attuazione degli interventi previsti
e destinati agli oltre mille cantieri di
messa in sicurezza del territorio;

a procedere ad una rapida destina-
zione delle risorse stanziate dalla legge di
stabilita per il 2014, disponibili e gia
autorizzate in termini di cassa, e verificare
la possibilita dell'impiego in tempi rapidi
delle risorse derivanti dal nuovo ciclo di
programmazione europea 2014-2020;
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a valutare l'opportunita di promuo-
vere una rivisitazione della normativa vi-
gente in materia di controlli, al fine di
prevedere l'introduzione di meccanismi
sanzionatori in caso di inadempienze ac-
certate da parte delle pubbliche ammini-
strazioni;

ad adoperarsi nelle competenti sedi
europee affinché, nel corso del semestre
europeo, si affronti al pit presto il delicato
problema della prevenzione e della difesa
del territorio, anche eventualmente solle-
citando l'adozione di provvedimenti inci-
sivi che consentano soluzioni condivise e
comuni, a partire dalla esclusione dal
computo nel saldo finanziario utile ai fini
del rispetto del patto di stabilita interno,
delle risorse destinate alla gestione del ..
territorio e per il monitoraggio delle si- Omissis
tuazioni a rischio idrogeologico e che
eventualmente prevedano anche la costi-
tuzione di un fondo per la bonifica degli
alvei dei fiumi e dei loro affluenti, nonché
la costituzione di un centro europeo di
raccolta dati;

a valutare l'opportunita di vincolare
una quota del bilancio statale alla costi-
tuzione di un fondo di garanzia per il
lucro cessante delle attivitd economiche
esistenti sul territorio oggetto di evento
sismico e/o idrogeologico.

(1-00418) (Testo modificato nel corso della
seduta) « Gigli, Cera, De Mita,
Sberna, Fauttilli, Schiro, Ca-
ruso, Piepoli, Marazziti, Bi-
netti, Fitzgerald Nissoli ».

Omissis




